RJ PRAVNI I KADROVSKI POSLOVI 
Broj: 146-704/2024-50801 


Zagreb, 26. ožujka 2024. godine 


IZVJEŠĆE 


sukladno zaključku Nadzornog odbora sa 29. Izvanredne (žurne) 
sjednice održane dana 19. veljače 2024. godine 
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UVOD 


Nalog za provođenje izvješća: 

Izrada izvješća je obavljena na osnovu naloga Nadzornog odbora danog na 29. elektroničkoj 
izvanrednoj (žumoj) sjednici održanoj 19. veljače 2024. godine | odluke Glavnog ravnatelja 
HRT-a od 20. veljače 2024. godine: 


Sukladno zaključku Nadzornog odbora, donesenom na 29. izvanrednoj (žurnoj) sjednici, 
održanoj 19. veljače 2024. godine, ovom odlukom zadužuje se RJ Pravni i Kadrovski poslovi 
da u suradnji sa drugim organizacijskim jedinicama, za razdoblje od 2017. do 2024. godine: 


- provede hitnu reviziju poslova koji su sklapani bez postupka javne nabave, 

— provede reviziju naručivanja vanjskih tehničkih usluga, prije svega najma opreme, 

- utvrdi odgovornost u stručnim službama, posebno kada je u pitanju donošenje odluke 
da se poslovi sklapaju bez javne nabave, 

— utvrdi broj poslova sklopljenih nakon provođenja postupka javne nabave na koje se 
javio samo jedan ponuditelj. 


Cilj izvješća: 


- utvrditi sve okolnosti koje su dovele do toga da su se vanjsko tehničke usluge koje su do 
2019. godine bile postupkom javne nabave i u Planu nabave, od te godine više nisu na 
postupku javne nabave, niti su te usluge dijelom Plana nabave 


- Tko je donio i zašto je donesena odluka da se na vanjsko tehničke usluge primjenjuje 
izuzeće u skladu sa člankom. 30. stavkom 1. točkom 2. Zakona o javnoj nabavi „stjecanje, 
razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za audiovizualne 
medijske usluge ili radijske medijske usluge koje sklapaju pružatelji audiovizualnih ili radijskih 
medijskih usluga“. 


Tijekom izrade izvješća obavljen je uvid na slijedećoj dokumentaciji i informacijama: 


Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) 

Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave ( NN 120/16, 114/22) 

Pravilnik o financijskom poslovanju, prosinac 2021. 

Plan nabave za 2017. godinu 

Plan nabave za 2018. godinu 

Plan nabave za 2019. godinu 

Plan nabave za 2020. godinu 

Plan nabave za 2021. godinu 

Plan nabave za 2022. godinu 

Plan nabave za 2023. godinu 

Plan nabave za 2024, godinu 

Odluka o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o 
postupcima javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2019. godinu od 4. 
prosinca 2018. godine 
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e Odluka o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o 
postupcima javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2020. godinu od 
29.11.2019. godine 

e Odluka o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o 
postupcima javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2021. godinu od 
10.12.2020. godine 

ə Odluka o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o 
postupcima javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2022. godinu od 
8.12.2021. godine š 

e Interna korespondencija radnika HRT-a 

+ Druga dostavljena dokumentacija 

e Izvješče o obavljenoj reviziji Ugovora sklopljenih između Hrvatske radiotelevizije i 
društva CROATEL d.o.o., broj: IR-KNB-IH 9/2023 od 18.05.2023. godine 

* Izvješće o obavljenoj reviziji Ugovora broj 287/21 i broj 320/20 sklopljenih između 
HRT-a i društva RO.BA.GO. d.o.o., BROJ: IR-KNB-IH 9/2023 od 03.04.2023. godine 

* Izvješče o obavljenoj reviziji okolnosti pod kojima je nastala tužba koju je podnijela 
tužiteljica Ivana Orešković Ašonja protiv tužene Hrvatske radiotelevizije, broj: IR- 
KNB-IH 12/2023 od 12.12.2023. godine 

e Očitovanje rukovoditeljice RJ Nabava od 19.3.2024. godine 


Kronološki slijed događaja: 


Uvidom u Plan nabave za 2017. godinu ( stranica 7 od 28 ) razvidno je da su određene 
vanjsko tehničke usluge bile predmetom zakonom određenog postupka nabave kako slijedi: 


99100484 informatičko grafička potpora programa - procijenjena vrijednost nabave 
873.538,13 kuna, 


99100509 usluge ENG snimanja - procijenjena vrijednost nabave 550.000,00 kuna, 


99100510 usluge postprodukcije (montaža) - procijenjena vrijednost nabave 350.000,00 
kuna, 


99101021 usluge podvodno snimanje- procijenjena vrijednost nabave 10.000,00 kuna 


Na stranici 15 od 28 Plana nabave za 2017. godinu stoji: 


99101041 usluge kolor korekcije — procijenjena vrijednost nabave 500.000,00 kuna, ali u 
Planu stoji napomena da se radi o iz skladu sa čl. 10,st.1.toč.8. Zakona o javnoj 
nabavi. 


99101370 Usluge CGI-a ( computer generated images) procijenjena vrijednost nabave 
800.000,00 kuna, ali u Planu stoji napomena da se radi o izuzeću u skladu sa čl. 
10.st.1 toč. 8. Zakona o javnoj nabavi. ' 
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Uvidom u Plan nabave za 2018. godinu 
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Iz Plana nabave za 2018. godinu razvidno je da su usluge informatičko-grafičke potpore programu, usluge ENG snimanja, usluge 
postprodukcije (montaža), usluge interaktivne analize sadržaja bile dijelom Plana nabave za 2018. godinu, odnosno za nabavu navedenih 
usluga provodio se postupak javne nabave, te da su iste imale i svoju oznaku CPV koda ( Jedinstveni rječnik javne nabave, predstavlja 
jedinstveni klasifikacijski sustav s ciljem ujednačenja oznaka i opisa predmeta nabave. CPV se sastoji od glavnog rječnika i dodatnog rječnika.) 
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Uvidom u Plan nabave za 2019. godinu razvidno je da Planu nabave nema više usluga 
usluga ENG snimanja, usluge postprodukcije (montaža), usluge kolorkorekcije, usluge CGI- 
a, usluge podvodnog snimanja. 


Za 2019. godinu otvoren je novi konto u financijskom planu i to konto 41131100 Vanjsko 
produkcijske tehničke usluge na kojem su planirane ali i realizirane usluge kako slijedi: 


+ evidentirana su 444 računa sa ukupnom realizacijom od 3.989.288,14 kn. (Iznos 
evidentiranog troška sa uključenim dijelom nepriznatog iznosa PDV-a). Usluge su 
specificirane po vrsti kako slijedi: 


o ENG snimanje 2.556.743,73 kn 
o Usluge montaže 1.045.116,90 kn 
o Usluge CGI 193.331,25 kn 
o Usluge kolor korekcije 120.295,00 kn 
o Usluge najma rasvjete 66.796,26 kn 
o Usluga ozvučenja 7.365,00 kn 


*Izvor SAP, konto glavne knjige 41131100, vlastita obrada podataka 


U usporedbi sa planovima prethodnih razdoblja (2017. i 2018. godina) vidljivo je da u Planu 
nabave za 2019. godinu nema više pozicija koje su bile unutar konta 411310000 Tehničke 


usluge vanjskih ekipa: 


e 99100509 Usluge ENG ekipa 

e 99100510 Usluge postprodukcije (montaža) 
e 99101041 Usluge kolor korekcije 

e 99101370 Usluge CGI-a 


Iz svega prethodno napisanog da se zaključiti da su navedene usluge izuzete iz Plana 
nabave za 2019. godinu te je ta vrsta usluge za 2019. planirana na kontu 41131100 koji je 


Odlukom o načinu na į uslu je_ne liježu prim vilnika a 
javne_i jednostavne nabave u ju -a za 2019. godinu br. 01-18/1311 od 
41. odine izuzet iz postupka javn dnostav e. 


U toč. II predmetne Odluke za 2019. godinu utvrđeno je da je za nabave roba i usluga koje 
nisu uređene Pravilnicima o postupcima javne i jednostavne nabave ( odnosno izuzete su iz 
postupka javne nabave), RJ Nabava izdaje pojedinačne narudžbenice na temelju odobrenih 
zahtjeva u poslovnom sustavu HRT-a, a odnose se na troškove koji su evidentirani u 
Financijskom planu na slijedećim kontima: 


Konta Financijskog 
plana 


pa 
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Konta Financijskog 
plana 


TROŠKOVI RENT-A-CAR ZA OSOBNE AUTOMOBILE I KOMBI VOZILA - 
INOZEMSTVO 
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Konta Financijskog 
plana Naziv konta 


44204000 TROŠKOVI REPREZENTACIJE - OSTALO 


44720000 ČLANARINE UDRUŽENJIMA, SAVEZIMA, POSLOVNIM ZAJEDNICAMA - U 
ZEMLJI 

44721000 ČLANARINE UDRUŽENJIMA, SAVEZIMA, POSLOVNIM ZAJEDNICAMA - U 
INOZEMSTVU 


44840000 STRUČNA USAVRŠAVANJA -SEMINARI, SAVJETOVANJA, SIMPOZIJI 


ADMINISTRATIVNE TAKSE, SUDSKI TROŠKOVI I SLIČNO 


Odluku o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o postupcima 
javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2019. godinu na 122. sjednici 
Ravnateljstva Hrvatske radiotelevizije održane dana 4. prosinca 2018. godine prezentirala je 
rukovoditeljica RJ Nabava, nakon čega je istu Glavni ravnatelj donio. 


Nalog da se otvori novi konto naziva ,vanjske produkcijske tehničke usluge“ na koja će se 
prerasporediti sredstva za ENG snimanja, postprodukcije, CGI, kolor korekcije i dr. naložila je 
rukovoditeljica RJ Nabava putem e-maila rukovoditeljici Odjela računovodstvo dana 
10.10.2018. godine. 


Za 2020. godinu pa na dalje u Planu nabave nema podataka za Uslugu Informatičko grafičke 
potpore programa, dok za usluge interaktivne analize sadržaja podataka nema od 2021. 
godine pa na dalje. 


+ usluge informatičko grafičke potpore programu planirane su u 2018. i 2019. godini na 
pozicijama u Planu nabave kako slijedi: 
o konto; 41123000 
= stavka plana: 99100484 
* dodijeljena CPV oznaka 72310000-1 (usluga obrade podataka) 
s planirani iznosi: 
. 2018; 1.077.081,87 kn 
. 2019: 907.200,04 kn 
+ usluge interaktivne analize sadržaja planirane su u 2018., 2019. I 2020. godini na 
pozicijama u Planu nabave kako slijedi: 
o konto:44141000 
s stavka plana 99101464 
= dodijeljena CPV oznaka: nije dodijeljena 
a planirani iznosi: 


» 2018: 250.000,00 kn 
. 2019: 488.650,01 kn 
. 2020; 427.850,00 kn 
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Odluku O načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o postupcima 
javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2020. godinu na 174. sjednici 
Ravnateljstva Hrvatske radiotelevizije održane dana 29. studenog 2019. godine prezentirala 
i izvještavala je rukovoditeljica RJ Nabava, nakon čega je istu Glavni ravnatelj donio. 


U toč. II predmetne Odluke utvrđeno Je da je za nabave roba | usluga koje nisu uređene 
Pravilnicima o postupcima javne | jednostavne nabave ( odnosno izuzete su iz postupka 
javne nabave), RJ Nabava izdaje pojedinačne narudžbenice na temelju odobrenih zahtjeva u 
poslovnom sustavu HRT-a, a odnose se na troškove koji su evidentirani u Financijskom 
planu na slijedećim kontima: 


MATERIJAL ZA SCENSKE IZVEDBE 
GOTOVI PROIZVODI UTROŠENI NA SCENI 
40007000 NASNIMUENI NOSAČI ZVUKA | SLIKE 


dė 


41143000 USLUGA IZRADE KOSTIMA I DIJELOVA KOSTIMA 


TROŠKOVI SUDJELOVANJA NA KONFERENCIJAMA, SAJMOVIMA, IZLOŽBAMA, 
41300000 FESTIVALIMA 


44204000 TROŠKOVI REPREZENTACIJE - OSTALO 
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44720000 


44721000 


STRUČNA USAVRŠAVANJA -SEMINARI, SAVJETOVANJA, SIMPOZIJI 


44900000 ADMINISTRATIVNE TAKSE, SUDSKI TROŠKOVI I SLIČNO 
44976000 TROŠKOVI STRANIH TISKOVINA | 


Odluku o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o postupcima ' 
javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2021. godinu na 212. sjednici 
Ravnateljstva Hrvatske radiotelevizije održane dana 10. prosinca 2020. godine prezentirala i 
izvještavala je rukovoditeljica RJ Nabava, nakon čega je istu Glavni ravnatelj donio. 


U toč. II predmetne Odluke utvrđeno je da je za nabave roba i usluga koje nisu uređene 
Pravilnicima o postupcima javne i jednostavne nabave (odnosno izuzete su iz postupka 
javne nabave), RJ Nabava izdaje pojedinačne narudžbenice na temelju odobrenih zahtjeva u 
poslovnom sustavu HRT-a, a odnose se na troškove koji su evidentirani u Financijskom 
planu na slijedećim kontima: 

Konta Financijskog 


ČLANARINE UDRUŽENJIMA, SAVEZIMA, POSLOVNIM ZAJEDNICAMA - U ZEMLJI 


ČLANARINE UDRUŽENJIMA, SAVEZIMA, POSLOVNIM ZAJEDNICAMA - U INOZEMSTVU 


GOTOVI PROIZVODI UTROŠENI NA SCENI 
40100000 
41057000 
TROŠKOVI FRIZIRANJA 


U 
L aki J TROŠKOVI SUDJELOVANJA NA KONFERENCIJAMA, SAJMOVIMA, IZLOŽBAMA, 
41300000 FESTIVALIMA 
POVREMENE NAJAMNINE PROSTORA OD PRAVNIH OSOBA 


41301000 
NAGRADNE IGRE - ROBNE NAGRADE 


10 


1961 CamScanner 


44200000 
44201000 


44204000 
44720000 


Odluku o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o postupcima 
javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2022. godinu na 7. sjednici 
Ravnateljstva Hrvatske radiotelevizije održane dana 8. prosinca 2021. godine prezentirala i 
izvještavala je rukovoditeljica RJ Nabava, nakon čega je istu Glavni ravnatelj donio. 


U toč. II predmetne Odluke utvrđeno je da je za nabave roba i usluga koje nisu uređene 
Pravilnicima o postupcima javne i jednostavne nabave (odnosno izuzete su iz postupka 
javne nabave), RJ Nabava izdaje pojedinačne narudžbenice na temelju odobrenih zahtjeva u 
poslovnom sustavu HRT-a, a odnose se na troškove koji su evidentirani u Financijskom 
planu na slijedećim kontima: 


bg P P 
plana 
40100000 
TROŠKOVI PRIJEVOZA TAKSIJEM U ZEMLJI 
| amizio00 | USLUGE SNIMANJA I PRESNIMAVANIE || | | | 
| amanioo | VANIŠKE PRODUKCUSKO TEHNIČKE USLUGE || 
U 
T 


~ 


41140000 SLUGE IZRADE GOTOVIH SCENSKIH ELEMENATA I REKVIZITA 
41142000 ROŠKOVI FRIZIRANJA 
USLUGA IZRADE KOSTIMA | DIJELOVA KOSTIMA 


41300000 TROŠKOVI SUDJELOVANJA NA KONFERENCIJAMA, SAJMOVIMA, IZLOŽBAMA, 
FESTIVALIMA 
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3. Broj poslova sklopljenih nakon provođenja postupka javne nabave na koje se 
javio samo jedan ponuditelj 


e u 2017. godini provedena su ukupno 152 otvorena postupka javne nabave, a u njih 
63 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 41% 

e u 2018. godini provedeno je ukupno 155 otvorenih postupaka javne nabave, a u njih 
80 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 52% 

+ u 2019. godini provedeno je ukupno 129 otvorenih postupaka javne nabave, a u njih 
67 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 52% 

e u 2020. godini proveden je ukupno 101 otvoreni postupak javne nabave, a u njih 57 
zaprimljena je 1 ponuda odnosno 56% 

e u 2021. godini provedeno je ukupno 109 otvorenih postupaka javne nabave, a u njih 
52 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 48% 

e u 2022. godini provedena su ukupno 122 otvorena postupka javne nabave, a u njih 
64 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 52% 

+ u 2023. godini provedeno je ukupno 113 otvorenih postupaka javne nabave, a u njih 
65 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 58% 

+» do 29.02.2024. provedeno je ukupno 50 otvorenih postupaka javne nabave, a u njih 
30 zaprimljena je 1 ponuda odnosno 60% 
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4. Troškovi vanjskih tehničih usluga (u daljnjem tekstu VTU) 


Troškovi VTU planirani su na tri pozicije fin 
ancijsk „ 
Plana nabave | to kako slijedi: j cijskog plana od kojih je ujedno i jedna pozicija 


+ 41 131 000 - Tehničke usluge vanjskih ekipa (pozicija koja se nalazi u planu nabave i 
ona je razrađena po stavkama plana nabave ovisno o vrsti usluge; s ove pozicije 
naručivala se usluga posudbe i najma tehničke opreme poput led ekrana, scenske 
tehnike, agregata, reportažnih kola, razglasa | sl.) 

41131100 - Vanjske produkcijsko tehničke usluge (pozicija otvorena za izradu plana 

2019. godine; s ove pozicije nabavljala se usluga ENG snimanja, CGl-a, kolor 

korekcije, postprodukcije i sl) 

e 41403000 - Korištenje tehničkih sredstava od pravnih osoba u produkcijske svrhe ( s 
ove pozicije nabavljala se usluga posudbe i najma opreme poput rasvjete, 
konstrukcije za rasvjetu, razglasa, kamera, objektiva, led poda, konstrukcije za led 
ekrane, najam opreme za augumentalnu grafiku i sl ) 


U promatranom razdoblju nabava VTU se provodila ili putem propisanih postupaka nabave 
(javne ili jednostavne) ili putem odluke Glavnog ravnatelja kada je prema mišljenju RJ 
Nabava bilo primjenjivo izuzeće od provođenja postupaka javne ili jednostavne nabave. 


Usluge planirane na kontu 4113100 - Tehničke usluge vanjskih ekipa provodile su se kako je 
određeno Zakonom o javnoj nabavi (postupci javne ili jednostavne nabave) 


rovođeni postupci nabave već oslovi sklapani i neposredno dodjeljivani d jaču 


Trend kretanja planiranih i realiziranih iznosa u odnosu na način nabave donosimo u 
nastavku. 


19 


1961 CamScanner 


Ukupno planirane iznose po godinama donosimo u nastavku: 


Tablica: Prikaz planiranih iznosa za VTU po godinama promatranog razdoblja: 


207. | 208. | 2019 | 2020 | 20 | 202 | aa 
8.949.438,75 | 8.428.684,21 | 16.892.738,01 | 25.961.931,88 | 29.834.385,12 | 35.508.660,41 39.045.852,65 


Izvor: SO Kontroling, vlastita obrada podataka 


Grafikon 1: prikaz ukupno planiranih iznosa za VTU za perlod 2017. — 2023. godine 


Trend kretanja ukupno planiranih iznosa za 
VTU za period 2017. - 2023. 
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Izvor: podaci dostavljeni iz SO Kontrolig, vlastita obrada podataka 


Iz podataka navedenih u tablici i grafikonu 1. vidljivo je smanjenje troškova VTU 2018. 
godine u odnosu na 2017. i to za 6%. Nakon toga prisutan je trend povećanje planiranih 
troškova za VTU u promatranom periodu. To povećanje je posebice izraženo u 2019. godini 
kada je u odnosu na 2018. planirano 100 %-tno povećanje troškova. 2020. godina nosi 
povećanje od 54% u odnosu na 2019. 2021. i 2022. godina donose povećanje u odnosu na 
prethodnu godinu u iznosu od 15 odnosno 19 % . 2023. godina je planirana za 10% više u 
odnosu na 2022. godinu odnosno 363% u odnosu na 2018. godinu. 
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Prikaz planiranih iznosa za VTU u odnosu na predviđeni način nabave u promatranom 
razdoblju prikazan po godinama: 


2017. | 208 [ | Con | oa 


2.037.650,03 | 2.541.384,01 | 11.583.800,51 | 21.315.844,36 | 24.611.485,32 | 28.068.332,62 | 22.682.482,13 


8.949.438,75 | 8.428.684,21 | 18.892.738,01 | 25.961.931,88 | 29.834.385,12 | 35.508.660,41 | 39.045.852,65 


/ Ukupno planirano 


Grafikon 2. Prikaz planiranih iznosa za VTU u odnosu na način nabave za razdoblje 2017. — 2022. 
godine 


Prikaz planiranih iznosa za VTU u odnosu na 
način nabave za razdoblje 2017. - 2022. godinu 
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Izvor: podaci dostavljeni Iz SO Kontrolig, vlastita obrada podataka 


U grafikonu br. 2 dan je prikaz planiranih iznosa za VTU u odnosu na način nabave u 
promatranom razdoblju. Tako je vidljivo da je 2017. godine postupcima nabave (zakonom 
propisani postupci javne ili jednostavne nabave) obuhvaćeno je 77% od ukupno planiranih 
iznosa troška za VTU za tu godinu. U 2018. godini taj postotak je otprilike na istoj razini i 
iznosi 70%. Od 2019, godine pa na dalje dolazi do smanjenja udjela planiranih iznosa 
namijenjenih provođenje postupaka nabave u odnosu na primjenu izuzeća | Odluku Glavnog 
ravnatelja i neposrednog dodjeljivanja poslova. Pa je tako u 2019. godini taj udio bio 31%, u 
2020. i 2021. godini je udio iznosio 18% dok je u 2022. godini taj udio bio 21%. 


Iz grafikona br. 1 i br.2 vidljiv je trend povećanja planiranih iznosa ukupnih troškova za VTU 
no omjer iznosa predviđanih za provođenje postupaka nabave je u konstantnom padu u 
odnosu na iznos koji je predviđen kao neposredno dodjeljivanje posla (za sva više usluga se 
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primjenjuje izuzeće, planirani su sve viši iznosi, Odlukom Glavnog ravnatelja omogućava se 
neposredno dodjeljivanje poslova dobavljačima) 


Grafikon 3. Prikaz planiranih iznosa za VTU u odnosu na način nabave za 2023. godinu 


Prikaz kretanja planiranih iznosa VTU u 

odnosu na način nabave za 2023. godinu 
35.000.000,00 
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10.000.000,00 
5.000.000,00 


0,00 


Prije mišljnja Nakon mišljenja 


m Planirano u Planu nabave ® Odluka Ravnatelja 


Izvor: podaci dostavljeni iz SO Kontrolig, vlastita obrada podataka 


U grafikonu 3. dan je prikaz planiranih iznosa za VTU u odnosu na način nabave u 2023. 
godini. Početkom veljače zaprimljeno je mišljenje Ministarstva gospodarstva i održivog 
razvoja, Uprave za trgovinu i politiku javne nabave kojim se ustvrdilo da je pogrešno 
tumačeno i primjenjivano izuzeće po članku 30. stavka 1 . točke 2 ZJN 2016. Mišljenje je 
zatražila rukovoditeljica RJ Nabava Monika Bohaniček Škopljanac. 


Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave daje 
mišljenje (KLASA:406-01/22-01/339 ur.broj: 517-08-04-02-01-23-4 od 6. veljače 2023. 
godine) u kojem između ostaloga i navodi: 


»Slijedom navedenog, a vezano uz Vaše prvo pitanje o situaciji kada HRT kao pružatelj 
usluge audiovizualnih i radijskih medijskih usluga nabavlja usluge najma i posudbe tehničkih 
produkcijskih sredstava i opreme isključivo u svrhu razvoja i produkcije programskog 
materijala namijenenog za audiovizualne medijske usluge, mišljenja smo da nisu ispunjeni 
uvjeti za primjenu izuzeća iz članka 30. stavka 1. točke 2 ZJN 2016.“ 


Tako je iz grafikona 3. vidljivo da je postupcima nabave (javne ili jednostavne) obuhvaćeno 
18% od ukupno planiranih iznosa troška za VTU, dok je nakon danog mišljenja taj iznos 
povećan na 42% od ukupno planiranog iznosa za tu godinu. 
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Realizirano Odlukama | 1031358 | 1.093.270 | 10.960.734 | 19.846.622 | 23.766.587 | 25.893.182 | 19.083.888 


“Ukupno | 7280407 | 4938.801 [18780819] 24.067.464 | 28.361.262 | 32886874 | 32.570.524 | 


Grafikon 4: prikaz ostvarenih troškova za VTU u odnosu na način nabave za period 2017. — 2023. 
godine 


prikaz realiziranih iznosa u odnosu na način nabave u promatranom periodu : 
Komo pona | 5.319.048 | 3.843.531 | 4.827.779 | 4.220.843 | 4.594.675 | 6.993.692 | 13.586.738 


Prikaz ostvarenih troškova za VTU u odnosu na način nabave 
za period 2017. - 2023. godine 
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10.000.000 ravnatelja 
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2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 
Izvor: podaci dostavljeni Iz SO Kontrolig, vlastita obrada podataka 


U grafikonu 4. dan je prikaz ostvarenih troškova za VTU u odnosu na način nabave za period 
2017. — 2023. godine. Trend udjela provedenih postupaka nabave (javne i jednostavne) u 
odnosu na primjenu izuzeća i Odluku Glavnog ravnatelja prati trend kretanja prikazan kod 
planiranih iznosa. 


2017. godine udio troškova nastalih s osnove provedenih postupaka javne i jednostavne 
nabave je 73% u odnosu na ukupne troškove, u 2018. on iznosi 78%, u 2019. je 31%, 2020. 
godine taj udio je 18%, u 2021. godini Je 16% u 2022. on iznosi 21% dok je u 2023. godini taj 
trend, uslijed dobivenog mišljenja, ima povećanje i on iznosi 42%. 


Gledano zbirno za cijeli promatrani period za troškove VTU-a (sva tri konta bez obzira na 
način nabave) evidentirano je 145.961.946,00 kn. 


Odlukama Glavnog ravnatelja (kada se prema mišljenju RJ Nabava primjenjuje izuzeće i 
poslovi se neposredno dodjeljuju dobavljaču ) ukupno je realizirano 102.575.640,00 kn dok je 
zakonom određenim postupcima nabave realizirano 43.386.306,00 kn odnosno postupcima 
javne ili jednostavne nabave realizirano je ukupno 30% ukupno svih troškova za VTU. 
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iznos od 102.575.640 kn koji je realiziran odlukama Glavnog ravnatelja odnosno poslova koji 
se neposredno dodjeljuju dobavljaču odnosi se na: 


+ Konto 41403000 Posudba tehničkih sredstava od pravnih osoba - 48.959.657 
kn (konto za koji nisu provedeni postupci nabave) 

+ Konto 41131100 Vanjske produkcijsko tehničke usluge — 53.615.983 kn 
(konto za koji nisu provedeni postupci nabave) 


Ovdje je potrebno naglasiti da su prethodno navedeni iznosi troškova oni iznosi koji su 
evidentirani na kontu 41403000 u poslovnim knjigama s osnove najma opreme. No, ranijom 
revizijom suradnje društva Croatel i HRT-a utvrđeno je da je s osnove ugovora br 218/20 ( 
ugovor koji se odnosi na uslugu augumentalne grafike i za koji nije proveden postupak 
nabave) najam opreme u iznosu 5.271.876 kn (bruto iznos) knjižen na poziciju troška 
41131000 Vanjske produkcijsko tehničke usluge a ne na poziciju najma opreme. 


5. Događaji nakon što je zaprimljeno mišljenje Ministarstva gospodarstva i održivog 
razvoja, Uprave za trgovinu | politiku javne nabave od 6.2.2023. 


Dana 9. veljače 2023. godine Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za 
. trgovinu i politiku javne nabave daje mišljenje (KLASA:406-01/22-01/339 ur.broj: 517-08-04- 
02-01-23-4 od 6. veljače 2023. 


Iz zaprimljenih podataka iz SO Kontroling vidljivo je da je nakon zaprimljenog mišljenja 
Ministarstva (veljača 2023. godina) realizirana usluga najma tehničkih sredstava ( konto 
41403000 ) za 2023. godinu i to od siječnja do rujna te godine kako slijedi: 


o do rujna 2023. godine realizirano je ukupno 5.699.005 kn dok je od tog iznosa od 


ožujka do rujna (nakon što je zaprimljeno mišljenje Ministarstva) realizirano 
3.47 kn 


Događaji koji su se odvijali nakon zaprimljenog mišljenja Ministarstva nalaze se u : 


- Izvješću o obavljenoj reviziji Ugovora broj 287/21 i broj 320/20 sklopljenih između HRT-a i 
društva RO.BA.GO. d.o.o, od 3. travnja 2023. godine, 


- Izvješću o obavljenoj reviziji Ugovora sklopljenih između Hrvatske radiotelevizije i društva 
Croatel d.0.0. od 18. svibnja 2023. godine, 


- Izvješću o obavljenoj reviziji okolnosti pod kojima je nastala tužba koju je podnijela 
tužiteljica Ivana Orešković Ašonja protiv Hrvatske radiotelevizije od 12. prosinca 2023. 
godine ( prijava nepravilnosti- vanjsko tehničke usluge stranice od 9. do 13.) 
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Regulatorni okvir 


U skladu sa člankom 16. Pravilnikom o izobrazbi u području javne nabave ( NN 120/16, 
114/22) samo stručne osobe one koji imaju važeći certifikat iz područja javne nabave i 
najmanje tri godine iskustva u pripremi i provedbi postupaka javne nabave mogu se baviti 
ovim područjem stručnosti 


U skladu sa člankom. 8. stavkom 9. Pravilnika o financijskom poslovanju Hrvatske 
radiotelevizije rukovoditelj RJ Nabava odgovoran je za izradu godišnjeg Plana nabave 
temeljem Financijskog plana u skladu sa odredbama Zakona o javnoj nabavi. 


U skladu sa člankom 9. stavkom 13. Pravilnika o financijskom poslovanju na temelju 
prethodno usvojenog financijskog plana, Glavni ravnatelj potvrđuje i donosi Plan nabave 
HRT-a. 


* Krajnji korisnici usluga ne otvaraju nova konta, niti zadaju naloge za otvaranjem novih konta, nego 
unose planske vrste i vrijednosti prema unaprijed zadanim pozicijama u Planu nabave ili Financijskom 
planu. 


Također krajnji korisnici nisu ovlaštene osobe koje mogu odlučivati podliježu li neke usluge Zakonu o 
javnoj nabavi, ili se u skladu sa navedenim Zakonom nalaze na izuzeću od provedbe javne nabave. 


Uvidom u Planove nabave za 2017. i 2018. godinu razvidno je da su usluge informatičko 
grafička potpora programa, usluge ENG snimanja, usluge postprodukcije (montaža), usluge 
podvodnog snimanja, usluge kolor korekcije, Usluge CGI-a ( computer generated images) 
bile dijelom Plana nabave | da se za te usluge provodio postupak javne nabave. 


Uvidom u Plan nabave za 2019. godinu navedene usluge nisu više sastavni dio istog plana 
odnosno sredstva su preraspoređena na novi konto naziva ,41131100 vanjske produkcijske 
tehničke usluge“ koji ne podliježe primjeni Pravilnika o postupcima javne i jednostavne 
riabave. . 


Sastavni dio Plana nabave nisu niti posudbe i najmovi opreme pa se usluga najma nalazi na 
Odlukama glavnog ravnatelja na kontu 41403000 Posudba tehničkih sredstava od pravnih 
osoba. Ovaj konto nalazi se na svim Odlukama Glavnog ravnatelja u periodu 2017. — 2023. 
Za ovu vrstu usluge je Ministarstvo dalo mišljenje kako ona nije izuzeta iz postupaka javne 
nabave. 


Zakonom o javnoj nabavi člankom 443, stavak 1. i stavak 3. propisano je: 


»(1) Novčanom kaznom od 6.630,00 do 132.720,00 eura kaznit će se za prekršaj pravna 
osoba koja je naručitelj 


1. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provođenja postupka javne nabave propisanog 
ovim Zakonom, osim u slučajevima kada je to Zakonom dopušteno (članak 12. stavak 2.) 


(3) Novčanom kaznom od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit će se odgovorna osoba u 
pravnoj osobi ili odgovoma osoba u državnom tijelu ili u jedinici lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.“ 
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Kronologija donošenja Odluke o načinu nabave roba | usluga koje ne podliježu 


rimjeni Pravilnika o postupcima javne I jednostavne nabave u nju HRT-a 


Uvidom u e-mail rukovoditeljice RJ Nabava Monike Bohaniček Škopljanac od 10.10.2018. 
godine upućen rukovoditeljici Odjela računovodstvo razvidno je da je ona dala nalog da se 
otvori novi konto naziva ,vanjske produkcijske tehničke usluge“ na koja će se prerasporediti 
sredstva za ENG snimanja, postprodukcije, CGI, kolor korekcije i dr. 


Uvidom u zapisnik sa 122. sjednice Ravnateljstva Hrvatske radiotelevizije održane dana 4. 
prosinca 2018. razvidno je da je rukovoditeljica RJ Nabava Monika Bohaniček Škopljanac 
izvještavala i prezentirala Odluku o načinu nabave roba i usluga koje ne podliježu primjeni 
Pravilnika o postupcima javne i jednostavne nabave u poslovanju HRT-a za 2019. godinu, te 
da je u navedenoj Odluci, uz postojeći konto 41403000 (posudba tehničkih sredstava od 
pravnih osoba) utvrđen i novi konto br. 41131100 ( vanjsko produkcijske tehničke usluge) 
pod kojim kontom su se nalazile usluge ENG snimanje, usluge montaže, usluge CGI, usluge 
kolor korekcije, usluge najma rasvjete, usluga ozvučenja. Odluku je donio Glavni ravnatelj 
dana 4. prosinca 2018. godine. 


Uvidom u zapisnike sa 174., 212., 7. (2019., 2020., 2021. godine) sjednica Ravnateljstva, 
razvidno je da su se svake godine za tekuću godinu donosile odluke o načinu nabave roba i 
usluga koje ne podliježu primjeni Pravilnika o postupcima javne i jednostavne nabave koje je 
prezentirala rukovoditeljica RJ Nabava Monika Bohaniček Škopljanac, a donosio Glavni 
ravnatelj. Odlukama su definirane robe i usluge za koje RJ Nabava izdaje pojedinačne 
narudžbenice na temelju odobrenih zahtjeva u poslovnom sustavu HRT-a. 
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